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mit dem vorliegenden Leitfaden wollen wir die
Kommunen bei der Planung, Durchfiihrung und

Nachbereitung von eigenen  Veranstaltungen

sowie bei der Begleitung und Genehmigung

von externen GroRveranstaltungen mit einem
Leitfaden anwenderorientiert unterstitzen und damit einheitliche Standards fur
Sachsen-Anhalt schaffen. Diese Handreichung soll lhnen bei der Bewaltigung
der standig wachsenden Anforderungen, die durch unterschiedliche Bedingungen und
Voraussetzungen oder auch komplexe Rechtslagen entstehen, mehr Planungssicherheit
geben, Sie handlungssicherer machen und damit fir mehr Sicherheit auf Groliver-
anstaltungen sorgen. In all unserem Agieren soll der Mensch im Mittelpunkt stehen und
deshalb muss es uns ein Anliegen sein, durch eine organisierte Vorbereitung und Planung
die Risiken weiter zu minimieren, damit in Sachsen-Anhalt auch zuklnftig Veranstaltungen

mit vielenZuschauern stattfinden kdnnen.

Mit einem Projekttag als Initiativveranstaltung zur Erarbeitung dieses Leitfadens im
Mai 2012 haben wir gemeinsam mit Vertretern aller beteiligten Sicherheitsbehdrden die-
se Problematik diskutiert, um Lésungsansatze flir gemeinsame Handlungsstrategien zu
finden. Erfahrene Referenten, die professionell Gro3veranstaltungen organisieren und
begleiten, haben anschaulich Problemfelder aufgezeigt und in den anschlieRenden Work-
shops in den intensiven Diskussionen viele Anregungen gegeben. Darauf aufbauend hat
eine Projektgruppe unter Federfiihrung des Landesverwaltungsamtes diesen Leitfaden
mit transparenten, Ubersichtlichen Handlungsempfehlungen und Kontrollverfahren
praxisnah konzipiert. Fachleute aus den Bereichen Feuerwehr, Polizei, Rettungs-
wesen und Baurecht sowie den Kreisen und Gemeinden, die bereits Erfahrungen mit
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Groldveranstaltungen gesammelt haben, waren beteiligt, um eine moglichst hohe
Qualitat, Vollstandigkeit und Anwenderorientiertheit sowie Akzeptanz und Transparenz

zu gewabhrleisten.

Mein herzlicher Dank gilt allen Beteiligten, die durch ihr Engagement und ihre innova-
tive Mitarbeit zur Erstellung dieses Leitfadens beigetragen haben. Der Leitfaden soll Sie
dabei unterstitzen, den bereits erreichten hohen Standard der Genehmigungspraxis
von Grolveranstaltungen weiter zu optimieren, damit die Menschen auch zukunftig alle

Feste und Feiern friedlich, fréhlich und sicher miteinander genielden kénnen.

Mit freund|ichen GrifRien

b

Holger Stahlknecht

Minister fur Inneres und Sport
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l. Einfliihrung

Dieser Leitfaden richtet sich an die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt, die bei GroRveran-
staltungen entweder selbst als Veranstalter oder in der Vorbereitung, Planung, Genehmigung,
Durchflihrung und Nachbereitung als Sicherheitsbehorde eingebunden sind.

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Anzahl von GrofRveranstaltungen im Land - seien es
Konzerte, Volksfeste, Sportveranstaltungen, Kirchentage oder der Sachsen-Anhalt-Tag — immer
kreativeren ,Event‘-Konzepten und zunehmenden Besucherzahlen haben sowohl die Veranstalter
wie auch die Behorden das Ziel, die Sicherheit fur Besucher, Akteure und Mitarbeiter umfassend zu

gewahrleisten.

Die Gefahrenanalyse und das Sicherheitskonzept sollen den Veranstalter auf mégliche Risiken und
Szenarien aufmerksam machen, die wahrend einer GrolRveranstaltung entstehen kénnen. Das Si-
cherheitskonzept sorgt u. a. dafir, dass im Krisenfall auch entsprechend gehandelt wird, weil allen
Verantwortlichen die notwendigen Schritte bekannt sind. Ziel eines Sicherheitskonzeptes ist es die
Verantwortlichkeiten festzulegen, verantwortliche Personen zu benennen, Szenarien zu beschrei-
ben, die Verfahrensregelungen und Kommunikationswege festzulegen und den Personaleinsatz zu
planen. Aufgestellt und umgesetzt wird das Sicherheitskonzept fir eine Veranstaltung immer vom
Veranstalter. Die Sicherheitsbehérden priifen das eingereichte Konzept und wirken bei der Umset-
zung im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben mit. Erforderliche Anzeige- und Genehmigungs-

verfahren bleiben davon unberihrt.

Gegenstand dieses Leitfadens sollen Sicherheitskonzepte fir GroRveranstaltungen im Freien
sein, das heifdt, die ganz oder Uberwiegend aufierhalb genehmigter baulicher Anlagen stattfinden.
Fir Veranstaltungen mit mehr als 5000 zeitgleich erwarteten Besuchern ist regelmalig ein Sicher-
heitskonzept erforderlich. Aber auch Veranstaltungen mit weniger als 5000 Besuchern kénnen ein
Sicherheitskonzept erfordern. Das ist z. B. dann der Fall, wenn die zeitgleich erwartete Besucher-
zahl das Dreifache der Einwohnerzahl der Gemeinde Uberschreitet oder Veranstaltungsort bzw. die
Art der Veranstaltung besondere Risiken bergen.

A E—E—————————
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Uber die Notwendigkeit der Erstellung sowie die konkrete inhaltliche Ausgestaltung des Sicherheits-
konzepts entscheidet die allgemeine Sicherheitsbehérde im Einzelfall.
Im Folgenden soll untergliedert in die Phasen der

. Vorbereitung/Planung

. Durchfiihrung

. Nachbereitung
eine Handreichung fir die Erstellung, Prifung und Umsetzung von Sicherheitskonzepten fiir Grol3-
veranstaltungen gegeben werden. Eine ehrliche und offene Darstellung und Auseinandersetzung
mit moglichen Sicherheitsrisiken und Gefahrdungen ist wichtiger Ausgangspunkt. Die friihzeitige
Kommunikation zwischen Veranstalter und allen beteiligten Stellen und die Koordination auf
Behordenseite in einer Hand sind nach den bisherigen Erfahrungen weitere Faktoren, die bei der

Vorbereitung und Durchflihrung von GroRveranstaltungen zu einem sicheren Gelingen beitragen.

Allerdings ist immer davon auszugehen, dass jeder Veranstaltung — und sei sie auch noch so
gut vorbereitet — ein Risiko inne wohnt, dass auch durch eine optimale Vorbereitung nicht voll-
standig ausgeschlossen werden kann. Die Besucher einer Veranstaltung missen das als Teil ihres
allgemeinen Lebensrisikos bericksichtigen. Dies schlie3t den legitimen Anspruch der Besucher
nicht aus, vor vermeidbaren Risiken geschitzt zu werden. Dieser Anspruch richtet sich jedoch
nicht auf eine einhundert Prozent sichere Veranstaltung, sondern darauf, dass die Veranstalter
Veranstaltungen so planen, durchfiihren und nachbereiten, wie ihnen dies nach dem aktuellen
Stand der Technik und des Wissens zum Thema ,Veranstaltungssicherheit* maglich ist und die
Sicherheitsbehorden sowie die Polizei im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben die erforder-

lichen Vorbereitungen fir die Hilfeleistung und das Handeln in Gefahrenfallen treffen.
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Il. Vorbereitung

Fir die sichere Durchfiihrung von GroRveranstaltungen ist eine sorgfaltige Vorbereitung und
Planung unerlasslich. Dies gilt sowohl fir einmalige Veranstaltungen wie auch fur wiederkehrende
Veranstaltungen am selben Ort (z. B. traditionelle Volksfeste), da sich Uiber die Jahre verschiedene

Faktoren verandern kénnen, die insgesamt zu einer veranderten Risikobeurteilung flhren.

Die Vorbereitung und Planung einer Groliveranstaltung soll so friihzeitig wie moglich begonnen
werden, um sowohl dem Veranstalter wie auch den weiteren Beteiligten genligend Zeit fir die
Abstimmung der Inhalte des Sicherheitskonzeptes vor einer ggf. abschlieRenden Ordnungs-
verfligung zu geben. Dabei sind auch Einschrankungen z. B. aus sonn- und feiertagsrechtlicher
Sicht hinsichtlich der Terminierung zu berlcksichtigen. Empfehlenswert sind hier mindestens

3 Monate vor dem Veranstaltungstermin.

Die Vorbereitung beginnt mit einer Risiko- bzw. Gefdhrdungsbeurteilung. Dazu analysiert der
Veranstalter die bekannten und zu erwartenden Gefahrdungspotenziale und nimmt eine Risiko-
bewertung vor. Eine friihzeitige Beteiligung der zustandigen Behorden ist dabei sinnvoll. Fir die
Anzeige einer GroBveranstaltung gegeniber der allgemeinen Sicherheitsbehtorde kann das
beigefiigte Musterformular (Anlage 1) verwandt werden. Bei der Analyse und Bewertung des
Gefahrdungspotenzials sind in der Regel die allgemeine Sicherheitsbehdrde, die Strallenverkehrs-
behorde, der Trager des Rettungsdienstes, der Durchflihrende des Sanitatsdienstes, die Feuerwehrund
die Polizei sowie ggf. weitere zustandige Aufsichtsbehérden einzubeziehen. Die untere Bauaufsichts-
behdrde soll einbezogen werden, wenn zu erwarten ist, dass die Veranstaltung erhebliche
Auswirkungen auf bauliche Anlagen und deren Sicherheit oder die Sicherheit der Nutzer hat oder
Fliegende Bauten, die einer Gebrauchsabnahme bedirfen, aufgestellt werden sollen.

Fur die Planung hat der Veranstalter detaillierte Angaben und Unterlagen Uber

- die topografische Lage und GroRRe des Veranstaltungsgelandes,
- vorgesehene Absperrmallnahmen

- den vom Veranstalter vorgesehener Ablauf (Programm),
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- die Besucher (Anzahl, punktuelle Maximalbelastung, Altersstruktur,
Zusammensetzung, erwartetes Verhalten),

- die voraussichtliche An- und Abreise,

- die Wegefiihrung (Ein- und Ausgange, Notausgange, Anbindung zum
OPNV, Parkplatze ...)

zugrunde zu legen.

Fir die Bewertung des Gefahrdungspotenzials der GrofRveranstaltung im Rahmen einer Risikobeur-

teilung sind inhaltlich nachfolgende Faktoren ausschlaggebend:

- Art der Veranstaltung

- Ort der Veranstaltung und Besonderheiten der Flachen

- Jahreszeit/Wetter

- Dauer der Veranstaltung

- Dauer des Aufenthaltes der Besucher und Besucherstrome

- Eigenschaften der Besucher (Altersstruktur, Alkohol-/Drogenkonsum,

Ortskenntnis)

- Erfahrung und Referenzen des Veranstalters

- Parallelveranstaltungen (im Gemeindegebiet und Umfeld)

- Infrastrukturelle Gegebenheiten (z. B. Verkehrsanbindung,

Parkplatzsituation, siehe auch Anlage 4)

Nachdem die Gemeinde bzw. Verbandsgemeinde, in der die GroRveranstaltung durchgefiihrt wer-
den soll, als zustandige Sicherheitsbehorde die Erstinformation des Veranstalters mit den o. g.
Unterlagen erhalten hat, soll schnellstmoglich auf behordlicher Seite eine Koordinierende Stelle
bestimmt werden, die die gesamte Kommunikation mit dem Veranstalter von der Planungs-
phase bis zur Nachbereitung der Veranstaltung blndelt. Eine Veranstaltung, die eine Beteiligung
mehrerer Sicherheitsbehdrden (Gemeinden, Verbandsgemeinden, Landkreise, besondere Sicher-
heitsbehérden) erfordert, sollte, soweit eine Abstimmung mit dem Landesverwaltungsamt nicht
notwendig erscheint, grundsatzlich durch den Landkreis — bei Beteiligung einer kreisfreien Stadt,
unter gleichberechtigter Mitwirkung der kreisfreien Stadt — koordiniert werden. Die Koordinieren-
de Stelle verzahnt auch durchzufiihrende Genehmigungsverfahren. In Anlage 2 ist eine Ubersicht
der bei GroRveranstaltungen zu beachtenden Fachrechtsgebiete mit den zustandigen Behorden-

ebenen in Sachsen-Anhalt beigefligt.

A E—E—————————
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Die Koordinierende Stelle blndelt das Zusammenwirken aller an der Veranstaltung beteiligten
Stellen. Nach den bisherigen Erfahrungen soll friihzeitig dem Veranstalter Gelegenheit gegeben
werden im Rahmen einer Auftaktberatung seine Veranstaltung und den Stand der Planungen sowie
seine Gefahrdungsbeurteilung vorzustellen. Soweit zu diesem Zeitpunkt bereits vorhanden, sollte
auch das Sicherheitskonzept des Veranstalters Gegenstand sein. Im Folgenden sind unter Leitung
der Koordinierenden Stelle regelméBige Abstimmungsrunden mit dem Veranstalter und den zu

beteiligenden sonstigen Stellen durchzufiihren. Einzubeziehen sind dabei insbesondere:

. die allgemeine Sicherheitsbehorde,

. die Bauaufsichtsbehorde,

. der Trager der Feuerwehr,

. der Trager des Rettungsdienstes,

. die Rettungsleitstelle

. der Durchfiihrende des Sanitatsdienstes,
. die Polizei,

. die StraRenverkehrsbehorde,

. sowie bei Bedarf weitere Behdrden.

Sowohl die Auftaktberatung wie auch die regelmaRigen Abstimmungsrunden haben das Ziel,
allen Beteiligten die erforderlichen Informationen zu geben, eine gemeinsame Risikobewertung
zu gewahrleisten sowie die daraus erforderlichen MalRnahmen der Gefahrenabwehr zu planen
und umzusetzen. Es ist frihzeitig eine Entscheidung darlber zu treffen, ob die Veranstaltung
grundsatzlich durchgefihrt oder aus Sicherheitsgriinden nicht zugelassen werden kann. Ist die
Veranstaltung nicht genehmigungsfahig, teilt die Koordinierende Stelle dies dem Veranstalter mit,

ggf. ist eine entsprechende Verfigung der zustandigen Sicherheitsbehérde zu erlassen.

Kann die geplante GroRveranstaltung grundsatzlich durchgefiuhrt werden, wird der Veranstalter
durch die Koordinierende Stelle zur Vorlage eines Sicherheitskonzeptes aufgefordert.
Der Veranstalter sollte das Sicherheitskonzept durch daflir speziell befahigtes Fachpersonal
erarbeiten bzw. erarbeiten lassen.

Erfahrungsgemall kommen viele Veranstalter dieser Forderung unproblematisch nach.
Sofern es erforderlich ist, kann die Gemeinde bzw. Verbandsgemeinde als zustandige

A E—E—————————
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Sicherheitsbehoérde durch eine Ordnungsverfigung nach § 13 SOG LSA den Veranstalter

dazu verpflichten.

Die Gliederung eines Sicherheitskonzeptes flir GrolRveranstaltungen ist in Anlage 3 beigefligt.
Zu dieser Gliederung eines Sicherheitskonzeptes fiir Groliveranstaltungen ergehen folgende
Hinweise:

Die jeweiligen Unterpunkte dienen als Grobgliederung bzw. Checkliste und sind auf den jeweiligen
Einzelfall individuell anzupassen. Es wird kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben. Es ist auch
nicht in jedem Fall erforderlich, jeden der aufgeflihrten Punkte konkret zu betrachten und auszu-

fullen.

Als Berechnungsgrundlage fir den Sanitatsdienst wird nach bisherigen Erfahrungswerten der
,Maurer Algorithmus“ empfohlen. Daneben sind unter anderem der Koélner Algorithmus und das
Berliner System als andere bewahrte Berechnungsmodelle heranziehbar. Alle Systeme sind immer
individuell zu betrachten. Die Art der Veranstaltung, der Veranstaltungsort und Erfahrungswerte
sind jeweils zu berlcksichtigen. Der Sanitatsdienst ist eine geplante medizinische Versorgung von
Teilnehmern einer Veranstaltung, die nicht in die Vorhaltungen des 6ffentlichen Rettungsdienstes
eingreift. Bei den Planungen ist rechtzeitig der Trager des oOffentlichen Rettungsdienstes einzu-
beziehen. Der Trager des Rettungsdienstes muss evil. Vorkehrungen treffen, um bei bestimmten

Veranstaltungen den 6ffentlichen Rettungsdienst aufzustocken.

Hinsichtlich des Ordnungsdienstes ist klar zwischen den vertraglichen Verpflichtungen und Kompe-
tenzen von privaten Sicherheitsdiensten (Security) und ehrenamtlichen Ordnern zu unterscheiden.
Ordner gelten als der ,verlangerte Arm“ des Hausherrn oder Veranstalters, dessen Anweisungen
sie unterliegen. |hre Aufgabe ist es, durch Ordnungs- und Kontrollmalinahmen im Rahmen der
Verkehrssicherheitspflicht die Ordnung und Sicherheit bezlglich der Veranstaltung zu gewahr-
leisten, um damit die Rechtsglter von Veranstalter und Besucher zu schitzen. Die Anzahl der

Ordner ist jeweils in Abhangigkeit von der Risikobewertung festzulegen.

12
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Beim Sicherheitsdienst/Security handelt es sich um eine vertraglich vereinbarte Dienstleistung
auf der Grundlage eines Dienstvertrages, durch den die Absicherung eines Objektes oder einer
Veranstaltung, der Schutz von Besuchern, von eigenem und fremdem Eigentum, der gewlinschte
reibungslose Ablauf von Veranstaltungen und entsprechender Veranstaltungsservice (Einlass-

kontrollen, Ordnungsdienste, Kassenkontrollen) gewahrleistet werden sollen.

Das Sicherheitskonzept und dessen Fortschreibung ist regelmalig Gegenstand der Abstimmungs-

runden.

Die Koordinierende Stelle hat darauf hinzuwirken, dass der Veranstalter das Sicherheitskonzept
und das sich ggf. daraus ergebende Zusammenwirken mit den betroffenen fir Sicherheit und
Ordnung zustandigen Stellen (insbesondere Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienste) abstimmt

und dies schriftlich dokumentiert.

Ist fur die Veranstaltung eine Genehmigung/Verfiigung erforderlich, wirken Veranstalter und
genehmigende/verfligende Behdrde darauf hin, dass diese spatestens 14 Tage vor der Veranstaltung
zugestellt wird. Die Genehmigung/Verfiigung ergeht auf der Grundlage des Sicherheitskonzepts und
legt fest, welche Sicherheitsanforderungen die Veranstaltung ggf. dariiber hinaus erfillen muss.
Sofern mehrere Genehmigungen/Verfigungen von unterschiedlichen Behérden zu erteilen sind
(siehe Zustandigkeiten Anlage 2), verzahnt die Koordinierende Stelle die Genehmigungen/
Verfigungen und erhalt von den Genehmigungsbehdrden eine Kopie der Genehmigung/Verfi-
gung. Wird die Veranstaltung unter Nebenbestimmungen genehmigt, stellt die Koordinierende
Stelle sicher, dass die Vollzugskrafte der jeweils zustandigen Stellen die Einhaltung der Neben-
bestimmungen vor Beginn und wahrend der Veranstaltung angemessen Uberwachen und ihr das
Ergebnis mitteilen. Die Koordinierende Stelle gewahrleistet, dass sie diese Information so recht-
zeitig erhalt, dass Nachbesserungen erfolgen oder die Veranstaltung zur Not auch abgesagt werden
kann.

Unmittelbar vor Beginn der Veranstaltung veranlasst die Koordinierende Stelle eine
Begehung des Gelandes unter Beteiligung anderer zustandiger Stellen und gewahrleistet, dass

A E—E—————————
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im Rahmen einer letzten Abstimmungsrunde Nebenbestimmungen konkretisiert oder der aktuellen
Lage angepasst werden kdnnen

Die Sicherheitsbehérden und die an der Gefahrenabwehr beteiligten Stellen erstellen ihre Einsatz-
plane unter Berlcksichtigung des Sicherheitskonzepts und stimmen diese zur Vermeidung von

Uberschneidungen miteinander ab.

lll. Durchfiuhrung

Wahrend der Durchflihrung der Veranstaltung wird eine Sicherheitszentrale eingerichtet.
Dieser Sicherheitszentrale kdnnen bedarfsabhangig entscheidungs- und weisungsbefugte Vertreter

folgender Stellen angehoren:

Koordinierende Stelle
allgemeine Sicherheitsbehdrde
Trager der Feuerwehr

Trager des Rettungsdienstes
Rettungsdienstleitstelle
Sanitatsdienst

Polizei

Veranstalter

Ordnungsdienst (privater Sicherheitsdienst und Leiter Ordner)

= © ® N o o ks~ Db

0. Offentlichkeitsarbeit (Gemeinde und/oder Veranstalter).

Der Veranstalter sollte die Unterbringung der Sicherheitszentrale in einem Raum auf dem Veran-
staltungsgelande oder in dessen raumlicher Nahe gewahrleisten. Wahrend der Durchfihrung der
Veranstaltung ist die gesicherte und zuverlassige Kommunikation nach innen und aufien sicher-
zustellen. Ebenso soll die Kommunikation zwischen den Vertretern in der Sicherheitszentrale und
den durch sie vertretenen Stellen und Organisationen gewahrleistet sein. Die Zusammensetzung,
die Aufgabengebiete, Verantwortlichkeiten und Entscheidungskompetenzen der Beteiligten in der
Sicherheitszentrale werden im Sicherheitskonzept des Veranstalters beschrieben. Gleiches gilt fur

Ort und Unterbringung der Sicherheitszentrale und die Regeln der Zusammenarbeit.

14
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Besondere Regelungen und Festlegungen zum Krisenmanagement ergeben sich ebenfalls aus

dem Sicherheitskonzept.

Aulerhalb des definierten Veranstaltungsbereiches wird der offentliche Raum im Rahmen der
allgemeinen Gefahrenabwehr durch die jeweils zustandige Sicherheitsbehorde als originare Auf-
gabe Uberwacht. Dazu zahlen auch die Lenkung der Besucherstrome und die Sicherung der
Zu- und Abwege vor Beginn und nach dem Ende der Veranstaltung. Die Polizei unterstitzt ggf. im

Wege der Vollzugs- bzw. Amtshilfe oder wird auf Grund ihrer subsidiaren Zustandigkeiten tatig.

Der Veranstalter halt auf dem Veranstaltungsgelande alle notwendigen Planunterlagen und Geneh-
migungen vor. Er gewahrleistet im Veranstaltungsbereich die Umsetzung des Sicherheitskonzepts
und der Nebenbestimmungen der Genehmigung/Verfligung.

Die zustandige Sicherheitsbehorde ist fir die Kontrolle der Umsetzung des Sicherheitskonzeptes

verantwortlich.

IV. Nachbereitung

Groldveranstaltungen sind regelmafig nachzubereiten. Art und Umfang der Nachbereitung richten
sich nach der Komplexitat und Bedeutung der Veranstaltung. Die Koordinierende Stelle blindelt
die Nachbereitung. Die an der Vorbereitung und Durchfihrung beteiligten Stellen sollen auf der
Grundlage ihrer Erkenntnisse Erfahrungsberichte fertigen und diese der Koordinierenden Stelle mit-
teilen. Die Nachbereitung soll die systematische Uberpriifung und Auswertung der GroRveranstal-
tung flr die allgemeine Sicherheitsbehorde unter Beteiligung der an der Vorbereitung und Durchflih-
rung der Veranstaltung beteiligten Stellen und Organisationen gewahrleisten. Zugleich soll sie den
Veranstalter (insbesondere bei regelmaRig stattfindenden Veranstaltungen) in die Lage versetzen,
zuklnftige Veranstaltungen noch besser vorzubereiten und durchzufihren.

Die Nachbereitung hat das Ziel, die in den Phasen der Vorbereitung/Planung und Durchfiihrung
der Veranstaltung gewonnenen Erfahrungen zu analysieren, zu strukturieren und fur und Uber den
eigenen Arbeitsbereich hinaus verwertbar zu machen. Zugleich sollen Schwachstellen erkannt und

A E—E—————————
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Lésungen fur Verbesserungen erarbeitet werden. Die Nachbereitung soll sich insbesondere auf

folgende Punkte konzentrieren:

- die fur die Bewertung des Gefahrdungspotenzials maRRgeblichen Faktoren

- das Sicherheitskonzept

- die fur die Veranstaltung festgesetzten Nebenbestimmungen und ggf.
erteilten Genehmigungen und deren Einhaltung und Umsetzung

- der Ablauf der Veranstaltung

- die Entscheidungsprozesse

V. Schlussbemerkungen

Dieser Leitfaden wurde von Praktikern flr Praktiker erarbeitet. Bestehende Veroffentlichungen aus
anderen Bundeslandern — insbesondere der vom Deutschen Stadtetag den Gemeinden bekanntge-
gebene ,Orientierungsrahmen des Ministeriums flr Inneres und Kommunales NRW fiir kommunale
Planung, Genehmigung, Durchfihrung und Nachbereitung von Groliveranstaltungen im Freien®
vom 15.08.2012 - sowie die Erfahrungen aus der gemeindlichen, Landkreis- und Landesebene sind
eingeflossen.

Erkenntnisse aus klnftigen Grol3veranstaltungen, die mit dieser Handreichung vorbereitet, durchge-
fuhrt und nachbereitet werden, tragen dazu bei, den Leitfaden fortzuschreiben und im Interesse der

Sicherheit an einem standigen Verbesserungsprozess mitzuwirken.

Weiterfihrende Hinweise enthalten unter anderem der Orientierungsrahmen des MIK NRW

(www.mik.nrw.de), die Handreichung ,Sicherheitsrechtliche Beurteilung und Vorbeugender Brand-

und Gefahrschutz bei Groliveranstaltungen® der agbf (www.agbf.de), ,Checkliste Sicherheits-

konzept* der Landeshauptstadt Muinchen (www.muenchen.de/rathaus/stadtverwaltung/kreisverwal-

tungsreferat/veranstaltungs-und-versammilungsbuero/sicherheitskonzept.html) und die Publikation von

S. Paul, M. Ebner, K. Klode, T. Sakschewski: Sicherheitskonzepte fir Veranstaltungen. Grundlagen

fur Behorden, Betreiber und Veranstalter, Beuth Verlag GmbH, 2012.
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Anlage 1

Anzeige einer offentlichen Veranstaltung an die

Stadt / Gemeinde

1. Ort der Veranstaltung

Strafle, Hausnummer:
ggf. Ortsteil
Flur, Flurstiick

2. Termin und Veranstaltungsart

Veranstaltung: (Datum) (Datum)
von bis
(Uhrzeit) (Uhrzeit)
von bis
Veranstaltungscharakter:
(mit Kurzbeschreibung) Musikgenre, Name der Kiinstler,
Bands und DJ’s (siehe Punkt 8 Nr. 1)
Eintrittsgeld:[ ja [ nein [ [Ho6he:

max. erwartete Personenzahl pro Tag:

3. Ablauf Beschreibung (zeitliche Abfolge / Beginn / Ende / Auf- und Abbau)

4. Veranstalter

Firma:

Geschaftsfihrer:

Anschrift:

Telefon / Telefax:

E-mail:

17
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5. Gefdhrdungspotential (Einschatzung - gering, mittel, hoch)

6. Verantwortliche Person

Veranstaltungsleiter Uber den gesamten Zeitraum der Veranstaltung

Name, Vorname:

Erreichbarkeit

Verantwortlicher fiir Veranstaltungstechnik

Name, Vorname:

Erreichbarkeit

Verantwortlicher der Sicherheitskrafte (Security-Krafte)

Name, Vorname:

Erreichbarkeit

Verantwortlicher flir Sanitatsdienst

Name, Vorname:

Erreichbarkeit

Verantwortlicher fiir den Brandschutz

Name, Vorname:

Erreichbarkeit

7. Organisatorische MaBnahmen zur Gewahrleistung der angegebenen max. Personenzahl

Ist eine Einzaunung des Gelandes vorhanden oder geplant? ] ja [] nein

Organisatorische MaRnahmen
die eine max. Personenzahl
gewabhrleisten:

Wie erfolgt die Kontrolle?

18
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8. Umfang des / der bereitgestellten Sicherheitspersonals / Sanitatsdienste

Eine Einweisung der Ordnungskrafte bzw. des Sanitatsdienstes in Verhaltensregeln wird zu folgendene Sachverhalten erfolgen:

[0 Brandausbruch | Bombendrohung
] Erste Hilfe [0 Gewaltbereite Gruppen / Schlagerei
| Unwetter O Paniksituation

8.1 Umfang der bereitgestellten Sicherheits- und Ordnungskrafte

Werden Sicherheits- und Ordnungskrafte Einsatzorte (evtl. im Grundriss und Lageplan darstellen)
eingesetzt? Einsatzzeiten, grundsatzliche Aufgaben (z. B. Einlassdienst,
. . Streifen, Schutz bestimmter Ortlichkeiten)
] ja (] nein

Anzahl:

Bewachungsfirma:
Anschrift:

8.2 Umfang des bereitgestellten Sanitatsdienstes

Wird ein Sanitatsdienst eingesetzt? Standorte (evtl. im Grundriss und Lageplan darstellen)

O ja ] nein

Anzahl:

Organisation:
Anschrift:

8.3 Brandsicherheitswache

Waurde bereits eine Brandsicherheitswache |Standorte (evtl. im Grundriss und Lageplan darstellen)
angefordert?

O ja ] nein

9. Parkplatze / WC-Anlagen

Parkplatze: Lage
Anzahl der Parkplatze:

(Darstellung im bemalten Lageplan erforderlich)

WC-Anlage Standorte
Anzahl der Toiletten:

(Darstellung im bemaRten Lageplan erforderlich)
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10. Pyrotechnik, gastronomische Einheiten und Verkaufs- und Info-Stande

(Wenn ja sind die Standorte auch im bemaRten Lageplan darzustellen)
10.1 Pyrotechnik

Verwendung von Pyrotechnik  [Feuergefahrliche Handlung |Verwendung von offenem Feuer
auf der Buhne
[ ] nein []ja [ ] nein []ja L] nein [] ja
Verwendung von Pyrotechnik auf dem
Veranstaltungsgelande
[ ] nein []ja Kategorie:

Folgende o. g. Materialien bzw.
Pyrotechnik werden eingesetzt:

(Darstellung im bemaften Lageplan erforderlich)

Firma: Telefon/Fax
Anschrift:

10.2 gastronomische Einheiten

Die Gestattung nach §12 GastG [ ] ist bereits beantragt [ ] wird beantragt [ liegt vor

Folgende gastronomische
Angebote sind geplant:

|Eine Reisegewerbekarte liegt vor | L[] ja L] nein
|Werden Speisen verkauft? | L] ja L] nein
|Werden Getranke verkauft? | L] ja [] nein
|wenn "ja" angekreuzt [] alkoholische Getranke [ ] alkoholfreie Getranke
Firma: Telefon/Fax

Anschrift:

Bei mehreren Firmen bitte ein Beiblatt verwenden

Verwendung von Gas Verwendung von Fritteusen |Verwendung von E-Herd
[ ] nein [] ja [ ]nein [] ja [ ] nein [] ja
Verwendung von Laser Ausstellung von Kfz sonstiges:
[ ] nein [] ja [ Inein [] ja

10.3 weitere Verkaufs- oder Info-Stinde
Anzahl der Verkaufs- und Info- |Standorte (Darstellung im bemaften Lageplan erforderlich)
Stande
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11. Stromversorgung / Notstromversorgung

(Beschreibung und Standorte der Stromversorgung und der Notstromversorgung, Angaben zur

ausfuihrenden Elektrofirma)

12. Marktfestsetzung
Die Marktfestsetzung

13. Anmeldung Vergniigungssteuer

Die Anmeldung zur Vergniigungssteuer  [] ist bereits erfolgt

14. Folgende Unterlagen sind beizufiigen

1. Sicherheitskonzept einschlieRlich
Gefahrdungsanalyse, Sanitats- und
Rettungsdienstkonzept

3. malstabgerechter/ bemafter Plan des

Veranstaltungsgelandes

(mit Darstellung der Parkplatze, WC-Anlagen, aller
vorhandener und geplanter baulichen Anlagen wie
Verkaufsstande, fliegende Bauten bzw. Rettungspunkt
usw.)

5. Verkehrs- bzw. Parkkonzept

(Das Verkehrskonzept soll die Parkmdglichkeiten im
Umfeld des Veranstaltungsgelandes bzw. die
Mdglichkeiten der Nutzung des OPNV aufzeigen)

7. Verfugungsberechtigung flr die Flache
(Nutzungsgenehmigung, Sondernutzungserlaubnis,
Nutzungsvertrag, Eigentumsnachweis)

9. Veranstalterhaftpflichtversicherung
wenn erforderlich bitte ankreuzen und beilegen
[ 110. Aufstellung von Sonderkonstruktionen,

die einer Baugenehmigung bedurfen.

(Der Bauantrag ist rechtzeitig bei der zustandigen
Bauaufsichtsbehdrde unter Vorlage aller notwendigen
Nachweise zu stellen.)

[ ]12. Bestuhlungsplan 1 : 200

(mit Bemafiung)

[ ] ist bereits beantragt

[] wird beantragt  [] liegt vor

[] wird noch vorgenommen

2. malstabsgerechter Plan der Flachen und
deren Nutzung (mit Bemaflung und
Darstellung evtl. Flachen fiir Pyrotechnik)

4. mafRstabsgerechter Rettungswegeplan
(mit Bemalung inklusive Nachweis der Notbeleuchtung,
Feuerwehrzufahrt und Rettungsgasse fir die
Rettungskrafte)

6. Verkehrsfiihrung bei An- und
Abfahrtsverkehr

8. Kopie der Genehmigung nach § 34 a
GewO der Bewachungsfirma, Liste des
Bewachungspersonals mit Name, Vorname
und Geb.-Datum

[ ]11. Sicherheitsnachweis

(bei Sonderkonstruktionen ohne Ausflihrungsgeneh-
migung)

[] Sonstige:
z.B. Unterlagen zur Zuverlassigkeit des Veranstalters
und der beteiligten Gewerbetreibenden
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15. Fliegende Bauten

Sind Fliegende Bauten geplant? (z. B. Biihne, Zelte Videoleinwénde, Tribiine usw.) []ija [ ] nein

Wenn ja, dann Beiblatt Fliegende Bauten ausfiillen. Wenn mehrere Fliegende Bauten genutzt werden sollen, ist fiir jeden
Flieaenden Bau ein gesondertes Beiblatt auszufiillen.

Anlagen (zutreffendes ankreuzen)

[] Beiblatt Nr. 1 bis Nr. __fur Fliegende Bauten
[ ] Sonstige:

Hinweis: Soweit Fliegende Bauten, die einer Ausfiihrungsgenehmigung bediirfen, in Gebrauch
genommen werden sollen, ist dies rechtzeitig der zustdndigen Bauaufsichtsbehorde anzuzeigen (§
75 Abs. 5 BauO LSA).

16. Unterschriften

Antragssteller / Betreiber
Unterschrift

Ort, Datum
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An Allgemeine Hinweise:

Die hier aufgefihrten Angaben sind zur Beurteilung der geplanten Auf-
stellung eines Fliegenden Baus durch das Bauordnungsamt erforderlich.
Alle unter Pkt. 8 aufgefohrien Bauvoriagen Nr. 1 bis 4 sind beizubringen
Ab Nr. § sind diese einzureichen, wenn entsprechende Vorhaben geplant
sind.

Fristen:

Fliegende Bauten durfen nur in Gebrauch genommen werden, wenn ihre
Aufsteliung der Bauaufsichtsbehérde des Aufatellungsortes unter Vorlage
des Prifbuches angezeigt ist. Das Prifbuch ist somit rechizedfig vor Auf-
stellung vorzulegen. Die Bauvaufsichtsbehdrde kann dis Inbetriebnahme
dieser Fliegenden Bauten von einer Gebrauchsabnahme abhéinglg ma-

g chen Verst8Re konnen mit einem Bufigeld geahndet werden.
| Anzeige zur Gebrauchsabnahme fiir Fliegende Bauten
g
] nach § 75 BauO LSA
£
g {wird von derAB'enh:r’Jssgr:g':::\i i ] I
§‘§ 1. Ort der Veranstaltung
g‘:; StraBe, Hausnummer: l
28 ‘ggl. Oristeil)
Flur, Flurstick:

2. Antragsteller / Beireiber

Name, Vomame:
Anschrift: .
Telefon:
Telefax:

3. Kostenschuldner (wenn abweichand von Nr. 2)

Name, Vorname:
Anschrift:

4. Eigentimer des Fliegenden Baus (wenn abwsichend von Nr. 2)

Name, Vomame:
Anschrift:
Telefon:
Telefax:

5, Art des Fliegenden Baus

[} Karussell / Fahrgeschift ™1 Tribane
(] Bihne [ zelt
[ Zirkuszelt [] Videoleinwande
[] sonderkonstruktion (ohne Ausfiihrungsgenehmigung) mit pruffshigem Standsicherheitsnachweis
[ sonstiges:
Erginzende Angaben:
] fiir Zelte fur Bithnen
‘1 Durchmesser: (oden Linge wmm:
Lange oom: Breite unm):
Breite inm: Flache gy
Flache {in ) Héhe OK Fuﬁbodan(m m.
FuBboden ¢ nein) Héhe OK Dach (nm:
i Bestuhlung e /nem
Bel mehreren Fliegenden Bauten bitte pro weiterem Fliegenden Bau ein Beiblatt benutzen.

Sefte 2
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6. Priifbuch / Ausfiilhrungsgenehmigung
Ausstellende Behdorde:
Nummer des Priifbuches: | Gitig bis: |
Beschreibung gem. Prifbuch:

Eine Kople der gtiltigen Ausfiihrungsgenehmigung ist dem Antrag beizufiigen (siehe Punkt 8).

7. Termin und Veranstaltungsart

» Aufbaubeginn, @™ Abbauende: P
H Veranstallung: ~ ©2um )
{Unezeit) (Uhizeit)

g von bis

2 Veranstaltungsart.

‘i- [Srahe P B Nr_1)

f [ max. erwartete Personenanzahl. | |

5

g [ gewlinschter Gebrauchsabnahmetermin Daturm: t Uhrzeit: 1

B

Ef’: 8. Folgende Unterlagen sind beizufiigen

g2

zdh Nr. 1 bis 4 sind erforderlich,
1. Ablaufbeschreibung der Veranstaltung 2. Kopie der Ausfuhrungsgenehmigung
3. Lageplan im MaBstab 1 : 1000 4. Rettungswegeplan im Mastab 1 ; 200
(mit Bemafiung auf Grundlage einer Fiurkarte) (mit BemaRkung Inklusive Nachweis der Notbeleuchtung)

ab Nr. § wenn erforderiich; bitte ankreuzen und beilegen

[] 5. Bestuhlungsplan 1 : 200 [} 6. Praffshiger Standsicherheitsnachweis
(mit BemaBung und Nachweis der Gangbreiten und (bei Sonderkonstruktionen ohne Ausfuhrungsgenehmi-
der Ausgédnge ins Freie) gung) '

[] sonstige:

Hinwel

- Die Gebraushsabnahme ist kostenpflichtig. Die Gebuhr ist, wenn nichts anderes verainbart Ist, zur Abnahme in bar zu begleichen
Kostenschuldrer ist in der Regel der Anfragsteller. Es sei denn, @s ist in der Anzeige unter Punkt 2 etwas anderes bestimmt.

- Solite eint Termin zur Gebrauchsabnahme unter Punkt 7 noch nicht benannt werden kénnen, ist dieser rechtzeitig mit dem zustandigen
Bearbeiter abzustimmen. Zus#tzlliche Nachabnahmen sind kostenpfiichtig

- Die Gebrauchsabnahme kann unter Auflagen erfolgen. Weltere Sachverstandige (z.B. Brandschutz) kbnnen hinzugezogen werden.
Dies gilt insbesondere Im Einzelfall bei groReren Vorhaben, bel besonderen Veranstaltungen oder besonderen bzw, vom Prifbuch ab
weichenden Bestuhlungspldnen.

- Nach Ablauf der beantragten Aufstellzeit ist der Fliegende Bau umgehend wieder abzubauen

Anlagen (zutreffendes Ankretzen)
l:] Beiblatt Nr, 1 bis Nr. fur weitere Fllegende Bauten

E:] Sonstige:

9. Unterschriften

Antragsteller / Betreiber Kostenschuldner wenn nicht gieich mt 4 )
Unterschrift Unterschrift
Ort, Datum Ort, Datum
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Baiblatt zur Anzeige Gebrauchsabnahre tur fiegende Bauten

Saits 1von 1

Beiblatt zu einer Anzeige zur Gebrauchsabnahme fiir Fliegende Bauten

nach § 75 BauO LSA
Beiblatt Nr. D von: D Siehe Punkt 5 der Anzsige einer Gebrauchsabnahme fir Flegende Bauten
Ort der Veranstaltung
‘ StraBe, Hausnummer: [
(ggf. Ortstell)
a) Eigentimer / Aufsteller
Name, Vorname:
Anschrift:
Telefon:
Telefax:
bj Art des Fliegenden Baus
[T] Karussell/ Fahrgeschaft (] ‘Tribtine
[] Buhne ] ze
[] zirkuszelt [] Videoleinwinde
[] sonderkonstruktion (ohne Ausfuhrungsgenehmigung) mit priffahigem Standsicherheitsnachweis
[] sonstiges: -
¢) Erg4nzende Angaben:
fur Zelte fiir Buhnen
Durchmesser: oden L&nge (nm:
Lange nm: Breite inm:
Breite (nm): Flache g
Fldche Héhe QK FuBbodenqn m:
FuBboden ga/nein Héhe OK Dach tnm:
Bestuhtung (G2 / nein)
d} Standzeit und Gebrauchsabnahme
[ Aufbaubeginn.  ©* | |  Abbauende: M | ]
| gewunschter Gebrauchsabnahmetermin Datum. | [ Uhizelt: | ]

&) Pritfbuch / Austithrungsgenehmigung

Ausstellende Behorde:

Nummer des Prifbuches. [ Giiltig bis: |

Beschreibung gem. Prifbuch:

Eine Kopie der giiltigen Ausfilhrungsgenehmigung ist dem Antrag auf Gebrauchsabnahme beizuflgen.

Hinweise

. Die Gebrauchsabnahme ist kostenpflichtig. Die Geblhr ist, wenn nichts anderes vereinbart ist, zur Abnahme in bar zu begleichen.
Kostenschuldner ist in der Regel der Antragsteller Es sel denn. es ist in der Anzeige unter Punkt 2 etwas anderes bestimmt

. Soltte ein Termin zur Gebrauchsabnahme unter Punkt 7 noch nicht benannt werden kénnen, ist dieser rechizeitig mit dem zustandigen
Bearbeiter abzustimmen, Zus#tzlliche Nachabnahmen sind kostenpflichtig

. Die Gebrauchsabnahme kann unter Auflagen erfolgen. Weitare Sachverstiindige (z.B. Brandschutz) kénnen hinzugezogen werden
Dies gilt insbesondere im Einzelfall bei gréfieren Vorhaben, bei besonderen Veranstaltungen cder besonderen bzw. vom Prafbuch ab

weichenden Bestuhlungspldnen
- Nach Ablauf der beantragten Aufstelizelt ist der Fliegende Bau umgehend wieder abzubauen.
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Sicherheitskonzepte flr Gro3veranstaltungen — Leitfaden fur die kommunale Praxis

Anlage 3

Gliederung eines Sicherheitskonzeptes fiir GroBveranstaltungen

1.  Allgemeine Angaben

. Veranstaltungsname und Datum

. Veranstalter

. Verfasser des Sicherheitskonzeptes
. Version/letzte Aktualisierung

2. Beschreibung der Veranstaltung

2.1. Allgemeine Beschreibung der Veranstaltung

. Programm
. Zeiten (incl. Auf- und Abbauzeiten)
. Flachennutzung und Flachengestaltung

Aufbauten, Wege, Beschreibung des definierten Veranstaltungsbereiches,
genutzte Fldchen etc. (auch immer als Plan in der Anlage beifligen)

. Erwartete Besucherzahl
Wenn nétig auch beschreiben, wann/an welchen Stellen auf dem Gelédnde
es zu hohen Personendichten kommen kann. Erwartete punktuelle
Besucher-Maximal-Belastung;

. Erwartetes Besucherverhalten
Beschreibung der Zusammensetzung des Publikums (Alter, Verteilung
ménnlich — weiblich, besonderes ,,Fanverhalten” etc.), Darstellung hiermit
verbundener potenzieller Risiken.

. Erwartete An- & Abreise
Beschreibung der Anreisearten (OPNV, Individualverkehr, zu FuB etc.) und der

An- und Abreisezeiten, Hervorhebung von An- und Abreisespitzen

2.2. Gefahrdungsanalyse
Beschreibung und Bewertung der Risikofaktoren flr eine Veranstaltung. Faktoren sind

individuell fir jede Veranstaltung zu erheben.
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Beantwortung der Fragen:

Was kénnte fiir die Veranstaltung/die Besucher geféhrlich werden (Gefdhrdungs-
faktoren)?

Wie geféahrlich/risikoreich ist dieser Gefdhrdungsfaktor (Wahrscheinlichkeit des
Eintritts, potenzielle Schadensschwere)?

Wer ist betroffen?

Welche MalBnahmen wurden getroffen, um die Eintrittswahrscheinlichkeit

oder die Schadensschwere zu minimieren?

Besondere Gefahrenbereiche (z. B. kritische Infrastruktur, Tunnel)

Flachennutzung und Infrastruktur

gesondert nach Gliederung in Teilflichen beschreiben (z. B. Aktionsflachen

Funktionsflachen, temporédre Campingfldéchen und Parkfldchen)

Zaune und Begrenzungen

Aufbauten, Zelte, Bihnen, Stande

Zutritt und Zufahrten, Wegefuhrung und Kontrollen

Flucht und Rettungswege

Beleuchtung, Sicherheitsbeleuchtung

Beschallung, Notfallbeschallung

Strom- und Sicherheitsstromversorgung

Toiletten, Sanitare Einrichtungen

Videouberwachung (Beschreibung der uberwachten Bereiche, System und

Position der Kameras, Verfugbarkeit und Auswertung der Daten)

Sicherheitszentrale

Beschreibung der Funktionen, Aufgabengebiete, Verantwortlichkeiten und Entscheidungs-

kompetenzen aller Beteiligten

Veranstalter

Ordnungsdienst

- Privater Sicherheitsdienst

- Leiter Ordner

Koordinierende Stelle

ggf. unter Hinzuziehung weiterer Genehmigungsbehérden (Bauaufsicht,

Jugendamt, StralRenverkehrsbehdrde)
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32

. Sanitats- und Rettungsdienst
. Polizei
. Feuerwehr

4.2. Ortund Unterbringung der Sicherheitszentrale

4.3. Regeln der Zusammenarbeit

10.

Ordnungsdienst/Bewachung

. Verantwortlichkeiten
. Befugnisse und Einsatzplane
. Abgrenzung und Zusammenarbeit Ordner, Security, Polizei

Sanititsdienst/Arztliche Versorgung

. Leistungserbringer (Vorlage Dienstleistungsvertrag)

. Einsatzplan Sanitatsdienst

Brandschutz

. Aussagen zu anlagentechnischen, betrieblich-organisatorischen und ggf. baulichen

Brandschutz im Veranstaltungsbereich (Brandschutzkonzept
. Zustandige Feuerwehr/Einsatzkrafte

. Brandsicherheitswache

Kommunikationsstruktur

. Beschreibung der technischen Kommunikationsmittel (Telefon, Funk,
Beschallung ....) unterteilt in interne und externe Kommunikation

. Presse- und Offentlichkeitsarbeit

. Kommunikationsverzeichnis

Verkehrslenkung
. Verkehrs- und Parkraumkonzept

Versorgung und Entsorgung
. Wasser/Abwasser

. Handler/Catering

. Abfallentsorgung
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11. Krisenmanagement

. personelle Zusammensetzung, Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse
. Aufgaben, Organisation und Unterbringung
. Notfallszenarien und Notfallplane

z.B. - Unwetterlage

- Brand/Explosion/Rauchentwicklung

- Technischer Storfall

- Stromausfall

- Uberpriifung von Teilflachen

- Bombendrohung

- Personenschaden/vermisste Personen
(Beschreibung von Handlungsweisen, Ablaufen und
Kommunikationswegen)

. Evakuierung und Evakuierungsplan

12. Angaben zur Haftpflichtversicherung

Anlagen:

- Lageplane

- Plane Flachennutzung

-  Dienstleistungsvertrag Sanitatsdienst/Einsatzplane
- Rettungswegekonzept

- Notfallplane

- Kommunikationsverzeichnis

- Verkehrskonzept

33



Sicherheitskonzepte flr Gro3veranstaltungen — Leitfaden fur die kommunale Praxis

Anlage 4
Checkliste Gefahrdungsbeurteilung

Ziele einer Gefdhrdungsbeurteilung:

. Definition der Schutzziele (Leben, Gesundheit, Umwelt, Sachguter ...)

. Identifikation der Gefahren, Beschreibung ihrer Art, der Ursachen und Auswir-
kungen,

. Analyse der identifizierten Gefahren hinsichtlich ihrer Eintrittswahrscheinlich-

keit und méglichen Auswirkungen (Risiko = Schadensausmalf x Eintrittswahr-
scheinlichkeit)

. Risikobewertung durch Vergleich der ermittelten Risiken und Beurteilung der
Risiko-Akzeptanz:
- vernachlassigbares und akzeptierbares Risiko
- mit Auflagen akzeptierbares Risiko
- nicht akzeptierbares Risiko

. maogliche MalRnahmen zur Minimierung von Risiken (Risikobewaltigung/Risiko-

beherrschung).

Kriterien fiir die Gefahrneigung einer Veranstaltung:
(Bewertung quantitativer und qualitativer Faktoren):

. Gefahrenneigung nach Kategorie und Art der Veranstaltung
- Organisation und Ablauf (Programm) der Veranstaltung
- Dauer der Veranstaltung
. Veranstaltungsort
- Veranstaltung auf 6ffentlichen oder privaten Flachen im Freien
- Ortliche und geographische Besonderheiten
. Publikum
- Besucherzahl (zulassige und tatsachliche Besucherzahl), Dauer des
Aufenthalts
- Zusammensetzung des Publikums (Altersstruktur, Vereins-oder Fanverhalten),
- An- und Abreiseverhalten
- Gedrange und Uberfiillung in einzelnen Bereichen bzw. auf dem Gelénde
- Stoérung durch Publikumsverhalten (Alkohol, Vandalismus, Pyrotechnik, Feuer)
- Besuchergruppen mit gesteigerter Gewaltbereitschaft

- Anwesenheit prominenter oder sicherheitsrelevanter Personen

A E—E———————
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. Risikorelevante Stérungen (Beispiele)

- Witterungsbedingte Stérungen und Unwetter (Sturm, Hagel, Starkregen,
Gewitter, Glatte, Kalte, Hitze)

- Stromausfall und sonstige technische Stérungen, insbesondere defekte
Sicherheitseinrichtungen

- Wasserausfall

- Brand/Explosion

- Versorgungsengpasse

- Ausfall besucherrelevanter Infrastruktur (WC, Kasse, Schankanlagen)

- Bauliche und technische Schaden an Baulichen Objekten

- Unfalle

- Bombendrohung oder Anklindigung eines Attentats

- Kriminalitatsdelikte

- Beeintrachtigung und Stérungen von Verkehrs- und Rettungswegen im
Gelande

- Stérung der Verkehrswege bei An- und Abreise, Parkraumprobleme

Hilfsmittel zur Risikobewertung:

Rechtliche Anforderungen

. Regeln der Technik

. ,best practice” Losungen
. Personliche Erfahrungen
. Erfahrungen mit friheren/ahnlichen Veranstaltungen
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An der Erarbeitung des Leitfadens ,Sicherheitskonzepte fur GroRRveranstaltungen® haben
die nachfolgend aufgefuhrten Personen mitgewirkt und stehen auch zukUnftig bei Fragen

gern zur Verfigung:

Abteilung Bau und Ordnung
Leiterin der Projektgruppe
Frau Dr. Annekatrin Preul3e

Referat Hoheitsangelegenheiten,
Gefahrenabwehr, Auslanderangelegenheiten
Frau Nicole Fehlandt

Referat Brand- und Katastrophenschutz,
militarische Angelegenheiten, Rettungswesen
Herr Michael Ludwig

Polizeirevier Halle
Herr Mario Schwan

Landeshauptstadt Magdeburg
Vorbeugender Brandschutz, Leitstelle
Herr Reinhardt Sandmann

Landeshauptstadt Magdeburg
Fachbereich Burgerservice und Ordnung
Herr Holger Harnisch

Stadt Dessau-Roflau

Amt fur 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
Ordnung, Gewerbe, Verkehr

Frau Almuth Scharge

Stadt Oschersleben

Ordnungsamt
Herr Gerd Ludwig
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Referat Hoheitsangelegenheiten,
Gefahrenabwehr, Auslanderangelegenheiten
Herr Achim Kuhne

Referat Hoheitsangelegenheiten,
Gefahrenabwehr, Auslanderangelegenheiten
Herr Bernd Diederichs

Referat Bauwesen
Herrn Andreas Feldhahn

Polizeidirektion Sachsen-Anhalt Sud
Herr Ralf Klingler

Deutsches Rotes Kreuz
Landesverband Sachsen-Anhalt e. V.
Bevodlkerungsschutz

Herr Michael Walter

Landkreis Wittenberg
Fachdienst Bauordnung
Herr Rolf Hauser

Stadt Ballenstedt
Stabsstelle
Frau Nadine Osburg
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